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El sistema para la Autonomia
personal y Atencion a la

dependencia (SAAD) y su
calendario de aplicacion

El SAAD se constituye con el fin de promover la autonomia
personal y garantizar la atencién y proteccion a las personas en
situacion de dependencia en todo el territorio del Estado es-
panol, con la colaboracién y participacién de todas las Adminis-
traciones Publicas en el ejercicio de sus competencias.
El SAAD ademas se configurara como una red de utilizacién
publica que integra, de forma coordinada, centros y servicios
publicos y privados (articulo 6).

Finalmente se crea el Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, como instrumento de
cooperacién para la articulacion del Sistema y en el que parti-
cipan la Administraciéon General del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales.

La efectividad del derecho a las prestaciones de dependencia
de la Ley se realiza progresiva y gradualmente a partir del 1 de
enero de 2007 de acuerdo al siguiente calendario:

1 2007, personas valoradas con un Grado Il de gran depen-
dencia, niveles 2y 1.

1 2008-2009, personas valoradas con un
Grado Il de dependencia severa, nivel 2. -

1 2009-2010, personas valoradas con un D
Grado Il de dependencia severa, nivel 1.

1 2011-2012, personas valoradas con un
Grado | de dependencia moderada,
nivel 2.

1 2013-2014, personas
valoradas con un
Grado | de depen-
dencia moderada,
nivel 1.
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AUTONOMIA ¢ ¢ ¢ »

La capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia
iniciativa, decisiones personales acerca de coémo vivir de
acuerdo con las normas y preferencias propias asi como de
desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.
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DEPENDENCIA ¢ - «

Es el estado de caracter permanente en que se encuentran
las personas que, por razones derivadas de la edad, la
enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la
pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
precisan de la atencién de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de la vida
diaria o, en el caso de las personas con discapacidad inte-
lectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su
autonomia personal
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ACTIVIDADES BASICAS
DELAVIDADIARIA ¢ ¢ «

Aquellas que permiten a la persona desenvolverse con un
minimo de autonomia e independencia, tales como: el
cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la
movilidad esencial, reconocer personas y objetos, orientarse,
entender y ejecutar érdenes o tareas sencillas.
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Diferencia entre grado
de discapacidad y

grado de dependencia

La dependencia, tal y como se define en el articulo 2.2. de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, es el estado de caracter per-
manente en que se encuentran las personas que, por razones
derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas
alafalta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual
o sensorial, precisan de la atencién de otra u otras personas o
ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida
diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual
o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia
personal.

De lo anterior se deriva que lo que determina el grado de
dependencia es la mayor o menor necesidad que una persona
tiene de otras para realizar actividades basicas de la vida diaria.

En cambio, el grado de minusvalia o discapacidad, lo que mide
es el nivel de dificultad que una persona tiene, en general, para
su integracion social, y que deriva tanto de la discapacidad que
padece como de factores sociales complementarios relativos,
entre otros, a su entorno familiar y situacién laboral, educativa
y cultural.

Requisitos para ser
beneficiario/a del sistema

1 Ser espanol

1 Cualquier edad, pero con peculiaridades para los menores
de 3 afos.

1 Encontrarse en situaciéon de dependencia en alguno de los
grados establecidos.

1 Residir en territorio espafnol y haberlo hecho durante cinco
anos, de los cuales dos deberdn ser inmediatamente ante-
riores a la fecha de presentacion de la solicitud. Para los
menores de cinco afos el periodo de residencia se exigira a
quien ejerza su guarda y custodia.
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(7 Las personas que reldnan los requisitos sefalados en los dos
apartados anteriores, pero carezcan de la nacionalidad es-
pafnola, se regirdn por lo establecido en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafna y su integracién social, en los Tratados
Internacionales y en los Convenios que se puedan haber
suscrito con los diferentes paises de origen. Ademas, se
recogen previsiones especiales para los menores que carezcan
de la nacionalidad espafola, para quienes se estara a lo
dispuesto en las Leyes del Menor vigentes, tanto de caracter
estatal como autondmica, asi como en los Tratados Interna-
cionales.

{Qué grados de dependencia existen?

Tres grados de dependencia:

(7 Grado | de dependencia moderada: cuando la persona
necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la
vida diaria (ABVD) al menos una vez al dia o tiene necesidades
de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.

(7 Grado Il de dependencia severa: cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria
(ABVD) dos o tres veces al dia pero no requiere el apoyo
permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo
extenso para su autonomia personal.

(7 Grado lll de gran dependencia: cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria
(ABVD) varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia
fisica, mental, intelectual o sensorial necesita el apoyo indis-
pensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de
apoyo generalizado para su autonomia personal.

Cada uno de estos grados se clasificara a su vez en dos niveles
en funcion de la autonomia, atencion y cuidado que requiere
la persona.

Para acceder a las prestaciones y servicios del sistema es nece-
sario, tener reconocido el grado y nivel de dependencia. El
procedimiento se inicia por solicitud de la valoracion de depen-
dencia.

B



GUIA dependencia algunas cuestiones iniciales

(Donde hay que dirigirse para solicitar la
valoracion del grado de dependencia?

En el Territorio Histérico de Alava la solicitud se dirigira a la
Direccion-Gerencia del Instituto Foral de Bienestar Social, debera
ser cumplimentada en el modelo oficial.

Las solicitudes se presentaran en el Servicio Social de Base del
municipio correspondiente al domicilio de la persona solicitante.
En caso de que la persona solicitante se encuentre domiciliada
en Vitoria-Gasteiz, se presentaran en la Oficina de Informacién
y Atencion social o en el Centro de Orientacién y Valoracion,
ambos pertenecientes al Instituto Foral de Bienestar Social.

Centro de Orientacion y Oficina de Informaciéon y

valoracion: Atencion Social

C/ Manuel Iradier , 27 bajo  C/ Diputacién, 13 bajo
01005 Vitoria-Gasteiz 01001 Vitoria-Gasteiz
Tfno.945.15.87.91 Tfno 945.15.10.15

Las personas residentes en la provincia de Alava realizaran
la tramitacion en:
Instituto Foral de Bienestar Social
General Alava, 10-4°
01005 Vitoria-Gasteiz
Tel.: 945 151 015
Fax.: 945 151 017

Normativa relacionada de interés:

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion
de dependencia. (BOE n° 299, Viernes 15 de diciembre 2.006)

Decreto Foral 39/2007, del Consejo de Diputados de 24 de
abril, que regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia, el derecho y el acceso a los
servicios del sistema para la autonomia y atencion a la'de-
pendencia en el Territorio Histérico de Alava. (BOTHA n° 58,
Lunes 14 de mayo de 2.007)
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SAAD (Autonomia Pertsonala
Sustatzeko eta Mendetasunari
Arreta Eskaintzeko Sistema) zer

den eta noiz aplikatuko den

SAAD bi helburu nagusirekin sortu da: autonomia pertsonala
sustatzea, eta Espainiako estatu osoan mendetasun-egoeran
dauden pertsonei zaintza eta babesa bermatzea. Hori guztia,
administrazio publiko orok _bakoitza bere eskumenen alorreko
jardunean_ emandako laguntza eta parte-hartzearekin.

Horrez gainera, SAAD erabilera publikoko sare gisa ere egituratu
da, bere baitan biltzen baititu elkarrekin koordinatutako hainbat
zentro eta zerbitzu publiko zein pribatu (6. artikulua).

Azkenik, SAADen Lurralde Kontseilua ere sortu da, sistema
antolatzeko lankidetza-tresna izateko; izan ere, hainbat
erakunderen partaidetza du: Estatuko Administrazio Orokorra,
autonomia-erkidegoak eta tokian tokiko erakundeak.

Mendetasun Legea deritzotena 2007ko urtarrilaren 1ean
indarrean jarri zenetik, geroz eta eraginkorrago ari da bihurtzen,
mailaz maila eta ondoko egutegi honi jarraiki, hark ezarritako
mendetasun-zerbitzuen eskubidea:

(1 2007, lll. graduko mendetasuna -mendetasun handia-
aintzatetsi zaien pertsonak, 1. eta 2. mailak.

(1 2008-2009, Il. graduaren —-mendetasun larria— 2.
mailako mendetasuna aintzatetsi zaien

pertsonak.
(7 2009-2010, IIl. graduaren —-mendetasun -
D

larria-= 1. mailako mendetasuna
aintzatetsi zaien pertsonak,

(1 2011-2012, I. graduaren —-mendetasun
arina- 2. mailako mendetasuna
aintzatetsi zaien pertsonak.

(7 2013-2014, |. graduaren
_mendetasun arina_ 1.
mailako
mendetasuna
aintzatetsi zaien
pertsonak.
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AUTONOMIA ¢ - o »

Norberaren ekimenez, erabaki pertsonalak kontrolatzeko,
horiei aurre egiteko, edo horiek hartzeko gaitasuna izatea,
norberak dituen arau edo nahien arabera bizitze aldera,
beti ere; eta eguneroko bizitzako oinarrizko jarduerak
egiteko gauza izatea.

MENDETASUNA ¢ - « »

Adina, gaixotasuna edo ezintasun-motaren bat dela eta,
pertsona batzuek modu iraunkorrean bizi duten egoera,
baina autonomia fisiko, mental, intelektual edo
sentsorialaren gabezia edo galerarekin lotuta dagoena.
Egoera horren ondorioz, pertsona horiek beste baten edo
batzuen arreta behar dute, edo laguntza handia, eguneroko
bizitzako oinarrizko ekintzak gauzatu ahal izateko. Adimen-
ezintasuna edo gaixotasun mentala dutenen kasuan,
mendetasuna da autonomia pertsonala izateko beste
laguntza-mota batzuk behar dituztenen egoera.
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EGUNEROKO BIZITZAKO OINARRIZKO
JARDUERAK ¢ ¢ «

Pertsona bati gutxieneko autonomia eta
independentziarekin aritzeko aukera ematen dioten
jarduerak, besteak beste: norbere burua zaindu eta
garbitzea, oinarrizko etxeko lanak egitea, funtsezko joan-
etorriak, pertsonak eta objektuak ezagutzea, norabidea
aurkitzea, eta agindu edo zeregin soilak ulertzea eta
gauzatzea.
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Ezintasun-mailaren eta
mendetasun-mailaren

arteko ezberdintasuna

Mendetasuna, abenduaren 14ko 39/2006 Legearen 2.2.
artikuluan definitzen den gisan, adin, gaixotasun edo
ezintasunen bat dela eta, pertsona batzuek modu iraunkorrean
bizi duten egoera da, autonomia fisiko, mental, intelektual edo
sentsorialaren gabezia edo galerarekin lotuta dagoena. Egoera
horren ondorioz, pertsona horiek beste baten edo batzuen
arreta behar dute, edo laguntza handia, eguneroko bizitzako
oinarrizko ekintzak gauzatu ahal izateko. Adimen-ezintasuna
edo gaixotasun mentala dutenen kasuan, mendetasuna da
autonomia pertsonala izateko beste laguntza-mota batzuk
behar dituztenen egoera.

Aurreko horretatik eratortzen denez, eguneroko oinarrizko
jarduerak egiteko beste norbaiten laguntza-beharra
zenbaterainokoa den hartzen da aintzat mendetasun-maila
zehazteko.

Ezintasun- edo elbarritasun-mailak, aldiz, pertsona batek
gizartean txertatzeko duen zailtasun-maila neurtzen du, oro
har, baina zailtasun hori ezintasun batetik zein beste giza alderdi
osagarri eta erlatiboetatik eratortzen da (bere familia-ingurunetik
edo lan-, heziketa- eta kultura-egoeratik, besteak beste).

Sistemaren onuradun izateko baldintzak

1 Espainiarra izatea

1 Adin guztiak, baina 3 urtetik beherakoentzat berezitasun
batzuk daude.

1 Mendetasun-egoeran izatea, legean ezartzen den mailetako
batean.

1 Eskaera aurkezteko unean eta eskaera aurkeztu aurreko 5
urteetan, gutxienez, Espainiako lurraldean bizi izatea. Bost
urtetik beherakoen kasuan, Espainian bizi izaten emandako
denbora-tarte hori eskatuko zaio haurraren zaintza eta
babesaren ardura duen pertsonari.
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(7 Aurreko ataletan zehaztutako baldintzak beteta ere espainiar
herritartasuna ez daukaten pertsonak honako dokumentu
hauetan xedatutakoaren menpe egongo dira: 4/2000 Lege
Organikoa, urtarrilaren 11koa, atzerritarrek Espainian dituzten
eskubide eta askatasunei eta haien gizarteratzeari buruzkoa;
nazioarteko itunak; eta jatorrizko herrialdeekin izenpetu ahal
izan diren hitzarmenak. Gainera, espainiar nazionalitaterik
ez duten adin txikikoen kasuan, adin txikikoei buruz indarrean
diren legeetan esaten dena bete beharko da, bai Estatukoetan
zein autonomia-erkidegoetako legeetan, eta baita
nazioarteko hitzarmenetan esaten dena ere.

Zer mendetasun-maila daude?

Hiru mendetasun-gradu daude:

(7 1. gradua. Mendetasun arina: eguneroko bizitzako oinarrizko
jarduerak (EBOJ) egiteko laguntza behar du egunean behin,
gutxienez; edo tartekako laguntza zein laguntza mugatua
behar du autonomia pertsonala izateko.

(7 1l. gradua. Mendetasun larria: eguneroko bizitzako oinarrizko
jarduerak egiteko egunero bi edo hiru aldiz behar du laguntza,
baina zaintzaile baten etengabeko laguntzarik gabe; edo
laguntza handia behar du autonomia pertsonala izateko.

(7 1ll. gradua. Mendetasun handia: eguneroko bizitzako
oinarrizko jarduerak egiteko hainbatetan jaso behar du
laguntza, eta etengabeko eta ezinbesteko laguntza behar
du autonomia _fisikoa, burukoa, intelektuala edo
zentzumenena_ guztiz galdu duelako; edo laguntza orokorra
behar du autonomia pertsonalik ez izatearen ondorioz.

Gradu horien guztien barruan bi maila egongo dira, pertsonaren
autonomiaren eta behar duen arreta eta zainketaren arabera.

Prestazioak eta zerbitzuak jasotzeko, mendetasun-gradua eta
-maila aintzatetsi beharko zaizkio eskatzaileari. Hain zuzen ere,
mendetasunaren balioespena eskatzearekin hasten da
prozedura.
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mendetasun GIDA atariko gai batzuk

Non egin behar da mendetasun-maila
balioesteko eskaera?

Araban, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeko Zuzendaritzari
helarazi behar zaizkio eskaerak, eredu ofizialean bete ondoren.

Eskabideak eskatzailea erroldatuta dagoen udalerriko Oinarrizko
Gizarte Zerbitzuaren bulegoan aurkeztuko dira. Eskatzailea
Gasteizen erroldatuta badago, Gizarte Ongizaterako Foru
Erakundearen menpe dauden bi toki hauetan aurkeztu ahalko
dira eskabideak: Informazio eta Gizarte Arretarako Bulegoan
edo Orientazio eta Balioespen Zentroan.

Orientazio eta Balioespen Herritarren Informazio eta
Zentroa: Arretarako Bulegoa:
M | Iradier kalea, 27. . .

anuellradierkalea Diputazio kalea, 13. behea
behea
01005 Gasteiz 01001 Gasteiz
Telefonoa: 945 15 87 91 Telefonoa: 945 151 015

Arabako gainontzeko herrietan bizi direnek helbide honetan
egingo dituzte izapideak:
Gizarte Ongizate Foru Erakundea
Alava Generala Kalea, 10-4.
01005 Gasteiz
Telefonoa: 945 151 015
Faxa: 945151017

Lotutako legedia

39/2006 Legea, abenduaren 14koa, autonomia pertsonala
sustatzeari eta mendetasun-egoeran dauden pertsonak
zaintzeari buruzkoa. (299..zk. BOE, 2006ko abenduaren
15ekoa, ostirala) '

39/2007 Foru Dekretua, apirilaren 24ko Diputatuen
Kontseiluarena. Honen bidez, Arabako Lurralde Historikoan
mendetasun egoera onartzeko prozedura, beregain izaten
laguntzen duen sistemaren zerbitzuak jasotzeko eskubidea
eta era, eta mendekoei eskaini beharreko laguntzak arautzen
dira. (58. zk. ALHAO, 2007ko maiatzaren 14koa, astelehena)
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